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In Migrationsdebatten kommt regelmaRig die Frage auf, warum sich manche Auslénder_innen in
Deutschland aufhalten, obwohl sie ausreisepflichtig sind. Oder warum Menschen, die hier das Kalifat
einfuhren wollen, nicht des Landes verwiesen werden. Nach schweren Straftaten, wie zuletzt nach
dem Tod eines Polizisten in Mannheim, wird neben der ,vollen Harte des [StraflGesetzes* auch
konsequente Abschiebung gefordert. Doch wie ist die Rechtslage? In einem Rechtsstaat kann und
darf auch berechtigte Emp6rung nicht dazu flihren, dass Menschenrechte missachtet und ,kurzer

Prozess“ gemacht wird.

Welche Voraussetzungen mussen fir eine Abschiebung erflllt sein? Und was bedeutet es, wenn
die Abschiebung ausgesetzt ist? Dieses Fact Sheet versucht solche Fragen zu beantworten und die

Begriffe kurz zu erlautern.

B Auslander_innen benétigen fur Einreise und Aufenthalt eine Erlaubnis

EU-Burger_innen geniefRen innerhalb der EU und in Deutschland Freiziigigkeit. Staatsangehérige
der Schweiz, Liechtensteins, Norwegens und Islands sind auf Grund von Abkommen zwischen der

EU und diesen Staaten ebenfalls freizligigkeitsberechtigt.

Fir Kurzaufenthalte von bis zu 3 Monaten durfen Angehorige bestimmter Staaten wie z.B. Albanien,
Georgien oder Venezuela ohne Visum einreisen, sonst bendtigen Auslander_innen ohne Freiziigig-
keitsrecht fur die Einreise ein Visum. Eine Ubersicht zur Visumsbefreiung/-pflicht gibt es auf der

Seite des Auswartigen Amtes: https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/einreiseundaufent-

halt/staatenlistevisumpflicht/207820. Fir einen langeren Aufenthalt sind eine befristete Aufenthalts-

erlaubnis oder eine unbefristete Niederlassungserlaubnis nétig, die auf Antrag erteilt werden. Die
Voraussetzungen richten sich nach dem geplanten Zweck — differieren also z.B. zwischen nachzie-

henden Ehegatt_innen oder einwandernden Fachkraften.
Bei Personen, die in Deutschland Schutz suchen, wird im Asylverfahren geprift, ob ein rechtlich
relevanter Schutzgrund vorliegt. Wahrend des Verfahrens ist ihr Aufenthalt gestattet.

2023 lebten fast 14 Millionen Auslander_innen in Deutschland?, knapp 37 % kamen aus einem an-
deren EU-Staat. 2,5 Millionen hatten einen anerkannten Schutzstatus, bei knapp 500.000 war das

Asylverfahren noch nicht abgeschlossen und der Status noch offen.?

1 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/_inhalt.html
2 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/05/PD24 202 125.html
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B Eine Ausweisung setzt immer einen Abwagungsprozess voraus

Stellen Auslander_innen eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitlich de-
mokratische Grundordnung oder sonstige wichtige 6ffentliche Interessen dar, kann ihnen ihr Aufent-
haltsrecht ,aberkannt® werden: sie kdénnen von der Auslanderbehérde ausgewiesen werden
(88 53 ff. Aufenthaltsgesetz (AufenthG)). Das gilt auch fur Freizugigkeitsberechtigte (8 6 Freizligig-
keitsgesetz/EV),

Im Ausweisungsverfahren muss festgestellt werden, wie grol3 die Gefahr ist — also wie schwer das
sogenannte ,Ausweisungsinteresse” wiegt. Schwerwiegend ist das Ausweisungsinteresse beispiel-
weise bei einer Verurteilung wegen einer Straftat gegen das Leben. Besonders schwer wiegt - auch
ohne strafrechtliche Verurteilung - die Aufstachelung zu Hass, religios oder politisch motivierter Ge-
walt, Billigung von sehr schwerwiegenden Terrortaten (mit Inlandsbezug) oder die Werbung fir Ter-
rorismus. Asylsuchende, Asylberechtigte oder anerkannte Flichtlinge genief3en besonderen Schutz
vor einer Ausweisung. Bei Ihnen kénnen nur zwingende Grunde zu einer Ausweisung fuhren (8 53
Abs. 3a und Abs. 4 AufenthG). Beispiele fiir solche zwingenden Griinde sind schwere Bandenkrimi-

nalitat oder terroristische Taten.

Auch bei besonders schwerwiegenden oder zwingenden Ausweisungsinteressen muss immer ab-
gewogen werden, ob sie die sogenannten Bleibeinteressen tiberwiegen. Dieser Abwagungsprozess
stellt sicher, dass mit der Ausweisung kein hoherrangiges Recht verletzt wird. Zu den Bleibeinteres-
sen, die berlcksichtigt werden, gehdren zum Beispiel der Schutz von Ehe und Familie nach dem
Grundgesetz (GG) oder das Folterverbot nach der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK). Schwerstkriminelle kbnnen also trotz bestehender Bleibeinteressen ausgewiesen werden.
Daflr bedarf es jedoch einer genauen Prifung des konkreten Einzelfalls, generalisierende Aussa-
gen, bei ihnen ,wiege das Sicherheitsinteresse Deutschlands schwerer als das Schutzinteresse des

Taters*® stehen im Widerspruch zu den rechtsstaatlichen Grundséatzen Deutschlands.

Die Ausweisung dient immer der Gefahrenabwehr und ist keine Ersatz- oder Zusatzstrafe. Fehlver-

halten, das kein Ausweisungsinteresse erfullt, kann nicht zu einer Ausweisung fuhren.

Zahl der Ausweisungen von 2019 bis 2023
Jahr 2019 2020 2021 2022 2023 Summe
Anzahl Personen | 14,696 11.153 11.599 10.045 6.116 53.609
Bundestagsdrucksache 20/8347, https://dserver.bundestag.de/btd/20/083/2008347 .pdf

3 https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/mannheim/messerangriff-mannheim-polizist-scholz-
messerverbot-abschiebungen-demonstrationen-afd-100.html



https://dserver.bundestag.de/btd/20/083/2008347.pdf
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/mannheim/messerangriff-mannheim-polizist-scholz-messerverbot-abschiebungen-demonstrationen-afd-100.html
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/mannheim/messerangriff-mannheim-polizist-scholz-messerverbot-abschiebungen-demonstrationen-afd-100.html

Deutscher
Caritasverband e.V.

Wer kein Aufenthaltsrecht hat, muss ausreisen
Ist eine Ausweisungsverfiigung rechtskraftig, erlischt das Aufenthaltsrecht und Betroffene sind kraft

Gesetzes ausreisepflichtig (8 50 Abs. 1, § 51 Abs. 1 Nr. 5 AufenthG).

Auch nach Ablauf eines Visums oder bei einer Ablehnung im Asylverfahren endet das Aufenthalts-
recht und es entsteht Ausreisepflicht (8 50 Abs. 1, 8 51 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG).

B Wer seiner Pflicht zur Ausreise nicht freiwillig nachkommt, wird abgeschoben

Ausreisepflichtige haben Deutschland unverziglich oder, wenn ihnen daflr eine Frist gesetzt wurde,
innerhalb dieser Frist zu verlassen. Ist die Ausreisepflicht vollziehbar (sind also keine Rechtsmittel
eingelegt oder wurden sie abgelehnt) und eine freiwillige Ausreise nicht gesichert, wird sie durch
Zwang — also durch eine Abschiebung - durchgesetzt (8§ 58 AufenthG).

2023 ist die Zahl der Abschiebungen nach einem Rickgang in Folge coronabedingter Reisebe-

schrankungen wieder gestiegen und lag bei 16.430 Personen®.

30.000 | Abschiebungen 2007 bis 2023

25.375

25.000 23.96633 517

22.097

20.000

16.430

15.000
12.945
11.982

10.884 10.800

10.198

Anzahl der Abschiebungen

10.000 9617

8394 7 830 7.558 7-917 7,651

5.000

Abbildung: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/451861/umfrage/abschiebungen-aus-deutschland/

4 Bundestagsdrucksache 20/11471; https://dserver.bundestag.de/btd/20/114/2011471.pdf
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B Wer nicht abgeschoben werden kann oder darf, dessen Aufenthalt wird geduldet
Ist eine Abschiebung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht méglich, wird sie ausgesetzt,

die Betroffenen erhalten eine Duldung (§ 60a AufenthG).

Grunde fur eine Duldung kdnnen z.B. sein, dass eine Person im Mutterschutz nicht reisefahig ist
oder durch die Abschiebung aus gesundheitlichen Griinden eine schwerwiegende Gefahr fir Leib
und Leben droht. Eine Duldung wird auch erteilt, wenn die Verheiratung mit einer deutschen Person
unmittelbar bevorsteht oder um sich um pflegebeddrftige Angehdrige zu kimmern.

Viel diskutiert sind tatsachliche Grinde, die eine Abschiebung verhindern. So nehmen etwa manche
Staaten eigene Staatsangehorige nicht ,zurtick®. Die Bundesregierung versucht diese Hindernisse
durch diplomatische Verhandlungen und den Abschluss von Migrationsabkommen, wie etwa Anfang
des Jahres 2024 mit Marokko und Kolumbien, zu beseitigen.

Ein tatsdchliches Ausreisehindernis kann auch dadurch entstehen, dass Betroffene tber ihre Iden-
titat tauschen oder sich weigern, an der Beschaffung notwendiger Dokumente mitzuwirken. Fir sol-
che Falle gibt es eine spezielle Form der Duldung mit einem dauerhaften Arbeitsverbot - die soge-
nannte Duldung light (§ 60b AufenthG).

Eine Abschiebung ist auch dann nicht zulassig, wenn im Herkunftsland eine konkrete individuelle
Gefahr fur Leib und Leben etwa durch die Todesstrafe, unmenschliche Behandlung oder Folter
droht. Aber auch ,allgemeine“ Gefahren wie etwa der Blrgerkrieg in Syrien missen berlcksichtigt

werden.
Zum Stichtag 31.12.2023 waren etwa 242.600 Personen ausreisepflichtig.>
¢ 60 Prozent der Ausreisepflichtigen waren abgelehnte Asylbewerber _innen.

o 80 Prozent der Ausreisepflichtigen (194.080 Personen) hatten eine Duldung.

B Was ist ein Abschiebungsstopp?
Mit Blick auf die Situation im Heimatland kdnnen die Innenminister der Lander jeweils einen hdchs-

tens dreimonatigen Abschiebestopp fiir dieses Land aussprechen (8§ 60a Abs. 1 AufenthG). Dann
entfallt die Einzelfallpriifung. Fir einen langeren Abschiebungsstopp muss das Bundesinnenminis-
terium zustimmen. Ein bundeweit geltender Abschiebungstopp kann in der Innenministerkonferenz
vereinbart werden: Ein solcher Abschiebungsstopp galt beispielsweise fur den Iran galt seit Ende
2022 bis 31.12.2023. Uber die derzeit giiltigen Abschiebungsstopps nach Syrien oder Afghanistan
wird seit einiger Zeit - meist in Bezug auf Kriminelle und Gefahrder - diskutiert. Eine Abschiebung

nach Afghanistan hat die Rechtsprechung zuletzt trotz Taliban-Regime nicht génzlich

5 https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.html
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ausgeschlossen, wenn sie sich praktisch umsetzen lieRe.® Der wissenschaftliche Dienst des Bun-
destages kommt im Mérz 2024 hingegen zu dem Ergebnis, dass die Sicherheitslage und die huma-
nitare Situation in Afghanistan wie auch in Syrien einer Abschiebung in diese Staaten regelmafig
entgegenstehen.” Auch nach den Erfahrungen von Caritas international, die mit Hilfsprojekten vor
Ort aktiv sind, ist die Lage in beiden L&ndern derart desolat, dass jede Abschiebung auf3erst kritisch

Zu sehen ware.

B Von der Duldung zum Bleiberecht
Wird der Aufenthalt geduldet, ist das kein rechtmafiger Aufenthalt. Er kann sich aber dazu entwi-

ckeln: Gut integrierte Geduldete kbnnen nach mehrjahrigem Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten (88 25a und 25b AufenthG). Das zum 31.12.2022 eingefiihrte Chancen-Aufenthaltsrecht
(8 104c AufenthG) soll einen Weg zu einem Bleiberecht 6ffnen, wenn bestimmte Voraussetzungen
wie Deutschkenntnisse noch nicht vorliegen. Die Betroffenen haben dann 18 Monate Zeit, die feh-
lenden Voraussetzungen zu erflillen. Fir Personen, die eine Ausbildung erfolgreich in Deutschland

abgeschlossen haben, gibt es eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis (§ 19d AufenthG).

6 https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/abschiebung-nach-afghanistan-kriterien-obergerichte-rechtspre-
chung/?utm_source=Elogua&utm content=WKDE LEG NSL LTO Daily EM&utm cam-

paign=wkde leg mp lto daily ab13.05.2019&utm econtactid=CWOLT000038294748&utm_me-
dium=email newsletter&utm crmid=

7 https://www.bundestag.de/resource/blob/1002072/0355975f2daaleflfeef22983d01945¢c/WD-2-009-24-

pdf.pdf



https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/abschiebung-nach-afghanistan-kriterien-obergerichte-rechtsprechung/?utm_source=Eloqua&utm_content=WKDE_LEG_NSL_LTO_Daily_EM&utm_campaign=wkde_leg_mp_lto_daily_ab13.05.2019&utm_econtactid=CWOLT000038294748&utm_medium=email_newsletter&utm_crmid=
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/abschiebung-nach-afghanistan-kriterien-obergerichte-rechtsprechung/?utm_source=Eloqua&utm_content=WKDE_LEG_NSL_LTO_Daily_EM&utm_campaign=wkde_leg_mp_lto_daily_ab13.05.2019&utm_econtactid=CWOLT000038294748&utm_medium=email_newsletter&utm_crmid=
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/abschiebung-nach-afghanistan-kriterien-obergerichte-rechtsprechung/?utm_source=Eloqua&utm_content=WKDE_LEG_NSL_LTO_Daily_EM&utm_campaign=wkde_leg_mp_lto_daily_ab13.05.2019&utm_econtactid=CWOLT000038294748&utm_medium=email_newsletter&utm_crmid=
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/abschiebung-nach-afghanistan-kriterien-obergerichte-rechtsprechung/?utm_source=Eloqua&utm_content=WKDE_LEG_NSL_LTO_Daily_EM&utm_campaign=wkde_leg_mp_lto_daily_ab13.05.2019&utm_econtactid=CWOLT000038294748&utm_medium=email_newsletter&utm_crmid=
https://www.bundestag.de/resource/blob/1002072/0355975f2daa0ef1feef22983d01945c/WD-2-009-24-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1002072/0355975f2daa0ef1feef22983d01945c/WD-2-009-24-pdf.pdf

Deutscher
Caritasverband e.V.

Kontakt

e PD Dr. Andrea Schlenker, Stellvertretende Bereichsleiterin, Referatsleiterin, Referat
Migration und Integration,
Andrea.Schlenker@caritas.de

e Tobias Mohr, Referatsleiter, Referat Migration und Integration,
Tobias.Mohr@caritas.de

o Dr. Elke TieRRler-Marenda, Referentin, Referat Migration und Integration,

Elke.Tiessler-Marenda@caritas.de
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